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Allgemeinverfiigung
zum Schutz der Bevolkerung vor Infektionen mit dem Virus SARS-
CoV-2 (sog. »Corona-Virus«) vom 30.10.2020 -

hier: Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz

Nach § 28 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) in
Verbindung mit § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung besonderer Hand-
lungsbefugriisse im Rahmen einer epidemischen Lage von nationaler oder.
landesweiter Tragweite und zur Festlegung von Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen wird angédrdnet:

1. Bei Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz ist in geschlosse-
nen Rdumen und ab einer Teilnehrerzahl von mehr als 25 Personen
unter freiem Himmel durchgéangig eine textile Mund-Nase-Bedeckung
(zum Beispiel Alltagsmaske, Schal, Tuch) zu tragen. Die personlichen
und sachlichen Ausnahmen aus § 2 Abs. 2 S. 2 (Einsatzkréfte) sowie §
2 Abs. 3 S. 2 Coronaschutzverordnung des Landes Nordrhein-
Westfalen in der derzeit geltenden Fassung gelten entsprechend.
Ebenso sind Rednerinnen und Redner wahrend der Rede von der An-
‘ordnung befreit.

Aufziige im Sinne des Versammlungsgesetzes sind untersagt.

2. Diese AllgemeinverfUQung_wird geméaB § 41 Abs. 3 und 4 Verwaltungs-
verfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) o6f-
fentlich bekannt gemacht und gilt mit dem auf die Bekanntmachung
folgenden Tag als bekannt gegeben.

3. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab sofort. Ihre Gliltigkeit endet mit Ab-
lauf des 01.11.2020. '
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Sachverhalt

Der Krankheitserreger SARS-CoV-2 verbreitet sich weiterhin in Nordrhein-
Westfalen und damit auch in Dulsseldorf. Das Virus verursacht die Gber-
‘tragbare Krankheit Covid-19, die bei schwerem Verlauf  tddlich enden
kann. Mit Allgemeinverfiigung vom 19.10.2020 wurde fir die kreisfreie
Stadt Disseldorf die Gefahrdungsstufe 2 iSd. § 15a CoronaSchVO festge-
stellt, da die sog. Sieben-Tage-Inzidenz nach den téglichen Verdffentli-
chungen des Landeszentrums Gesundheit (iber dem Wert von 50 liegt. Die
Anzahl der tatséchlich infizierten Personen ist nach wissenschaftlichen Er-
kenntnissen jedoch deutlich hoher. Aktuell vorherrschender Ubertra-
gungsweg ist unverdndert die Trépfcheninfektion. Bereits 1-3 Tage vor
Auf_tr_eten der Krankheitssymptome bei Infizierten kann es zu einer Aus-
scheidung von hohen Virusmengen kommen. Diese Infektionen stellen
sich im Stadtgebiet von Diisseldorf weder raumlich noch sachlich zusam-
menhédngend dar, sie lassen sich daher nicht auf lokale Ausbriiche oder
langere Infektionsketten innerhalb der Stadt zurtickflihren.

Die Uberschreitung des Inzidenzwertes von 50 sowie die Feststellung,
dass dieser Anstieg der Infektionszahlen nicht auf ein oder wenige, indivi-
dualisierbare Ausbruchsgeschehen zurtickzufiihren ist, gebietet es, als zu-
stdndige Behorde weitere MaBnahme zur Eindémmung des Infektionsge-
schehens zu prifen und anzuordnen. :

Das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes ist nach Einschatzung des Ro-
bert-Koch-Institutes geeignet, das Risiko einer Ubertragung durch Trépf-
cheninfektion zu reduzieren. Die landesweit glltige CoronaSchVO sieht in
§ 15a Abs. 3 Nr. 5 bereits seit ab Erreichen der Gefdhrdungsstufe 1, Sie-
ben-Tage-Inzidenz iiber 35, das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes in
offentlichen AuBenbereichen vor, die regelmaBig so stark von Personen
frequentiert sind; dass das Unterschreiten des Mindestabstands zu erwar-
ten ist.

Begriindung zu 1:

Fur die Anordnung von SchutzmaBnahmen zur Verhitung Ubertragbarer
Krankheiten nach dem Infektionsschutzgesetz bin ich als értliche Ord-
nungsbehérde gem. § 3 Abs. 1 des Infektionsschutz- und Befugnisgeset-
zes des Landes Nordrhein-Westfalen sachlich und &rtlich zustandig. Die
Anordnung flir Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz stiitzen
sich auf § 28 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes sowie auf § 13 Abs. 3
S. 2 CoronaSchVO.
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Die grundsaétzliche Anordnung des Tragens eines Mund-Nasen-Schutzes
fur Teilnehmer von Versammlungen auch unter freiem Himmel, stellt die
aus Sicht des Infektionsschutzes sinnvolle und notwendige Fortsetzung
der Maskenpflicht im Freien nach § 15a Abs. 3 Nr. 5 der CoronaSchvVO
dar. Uber die bereits durch § 15a Abs. 3 Nr. 3 der CoronaSchVO i.V.m. der
Allgemeinverfiigung zum Schutz der Bevélkerung vor Infektionen mit dem
Virus SARS-CoV-2 - Feststellung des Erreichens der Gefahrdungsstufe 2 -
vom 19.10.2020 erfassten Flachen hinaus besteht eine entsprechende
Gefahrdungslage auch im Bereich von Versammlungen. Versammlungen
zielen ihrem Wesen nach auf die Zusammenkunft einer mdéglichst groBen’
Zahl an Personen an einem Ort und zur gemeinsamen Meinungskundgabe.
Unabhéngig von der Lage des Versammlungsortes im Stadtgebiet ist da-
her im Bereich der Versammlung regelmé&Big eine Unterschreitung des
Mindestabstandes zu erwarten. Dies gilt umso mehr bei Versammlungen
in geschlossenen Rdumen.

Die Pflicht zum Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes ist im Hinblick auf die
exorbitant steigenden Infektionszahlen als zusatzliche SchutzmaBnahme
erforderlich, um die Infektionsgefahr bei gréBeren Menschansammlungen
einzudédmmen. Durch ein Aufzugsverbot fir Versammlungen sollen zu er-
wartenden weitere und intensivere VerstdBe dadurch verbundene unmit-
telbare Gefahrensituationen flr die 6ffentliche Sicherheit verhindert wer-
den. Durch die Bewegung des Aufzugs ist insbesondere zu erwarten, dass.
das weiterhin giltige Abstandsgebot noch haufiger und anhaltender ver-
letzt wird. Dies ist, anders als bei stehenden Versammlungen, fiir den
Versammilungsleiter auch schlechter bis gar nicht zu steuern und zu ver-
hindern. Ebenso sind bei Aufziigen keine wirksamen SchutzmaBnahmen-
durch den Veranstalter méglich, die Gefahrensituationen durch spontane
Teilnehmer und im Bereich der auBenstehenden Zuschauer und Passanten
ausschlieBen kénnen (z.B. Zugangskontrollen, Abstandsflachen, Teilneh-
merbegrenzungen).

Begriindung zu 2:

Die dffentliche Bekanntmachung erfolgt gem. § 9 Abs. 3 der Hauptsatzung
der Landeshauptstadt Dusseldorf durch Veréffentlichung im Internet unter
https://www.duesseldorf.de/bekanntmachungen/. Eine friihere Bekannt-
machung auf dem reguldren Weg - im Diisseldorfer Amtsblatt — wére
nicht rechtzeitig moglich, weil die ndchste erreichbare Ausgabe erst am
14, November 2020 erscheinen wird. -

Das Abwarten dieses Termins ist wegen der damit verbundenen Verlet-
zung der Frist aus § 15a Abs. 2 CoronaSchVO nicht vertretbar.
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Selbstverstandlich werden die Medien parallel zur Véréffentlichung auf der
Internetseite auch durch die Pressearbeit der Stadtverwaltung informiert.

Begriindung zu 3:
Die Befristung orientiert sich an der Geltungsdauer der aktuell giiltigen
Coronaschutzverordnung, welche ebenfalls mit dem 01.11.2020 ablauft.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage erhoben werden. Die Klage ist bei dem Verwaltungsge-
richt Dusseldorf (BastionstraBe 39, 40213 Disseldorf) zu erheben.

Hinweise:

Dieser Verwaltungsakt ist kraft Gesetzes sofort zu vollziehen. Widerspruch
und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung (§ 28 Abs. 3

i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG).
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